Spis tresci

WYKAZ SKIOLOW .....vvieiiiieiiieciiesieiteste ettt ettt et e et e e e essaessaesseenseenes 9
(16 1N 11} (=) PO 13

Rozdziat 1.

OGOLNE ZAGADNIENIA DOTYCZACE DEFICYTU
| DLUGU PUBLICZNEGO

Ewa Lotko

WPTOWAAZENIE .....eeeveeiieeiieeiie ettt ettt ettt e s aesebesnbeenteenbeenaesasesnseennes 15
1.1. Ustalenia terminOlOZICZNE ........ceevuerrureirreciieiieieeieereereereeseeseeeeesseeseennes 19
1.1.1. Uwagi WPprowadzZajgCe........cveevrerrerrreerreereereereeseesseesseesseessesssesssesnns 19
1.1.2. Deficyt i dlug w polskim prawie finanséw publicznych.................... 21
1.1.3. Deficyt i dlug w unijnym prawie finanséw publicznych .................. 25
1.2. Sektor finanséw publicznych a sektor general government ........................ 29
1.2.1. Uwagi WPprowadzZajaCe..........eeeueeurerueesieeiieieeieeieeieesieenieeeeeneeeneeenne 29
1.2.2. Zakres sektora finansow publicznych w prawie polskim.................. 30
1.2.3. Zakres sektora general government w prawie Unii Europejskieg;j...... 34
1.3. DRI PUDIICZINY ..eevieiieiiieiieeie ettt srae s ssneseaennne s 39
1.3.1. Przyczyny powstawania dlugu publicznego..........ccceeveevrvevreereennennn. 39
1.3.2. Pojecie dtugu publicZnego .........cccveeeviieiiiieiiieeiieeieecee e 43
1.3.3. Kryteria klasyfikacji i rodzaje dtugu publicznego............cccceevuenenne. 46
1.3.4. Dlug publiczny w polskim ustawodawstwie .........cc.ceceeveereneeceenienne. 50
1.3.5. Dlug publiczny a dtug sektora general government ......................... 52
1.4. Ewolucja podejscia do zasady rownowagi budZetowe] .......c.cccveeververerenennns 56

1.5. Pojecie i klasyfikacja prawnofinansowych instrumentéw
ograniczania dhugu publiCZNego .........c.eccveeeciiiiciieiiiecie e 70
1.6, WIHOSKI ..ttt et ettt et 76



Spis tresci

Rozdziat 2.

PRAWNOFINANSOWE INSTRUMENTY OGRANICZANIA
DLUGU PUBLICZNEGO W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ

Ewa Lotko
2.1. Postanowienia traktatoWe ..........ccoceeeiiriiiiiieiiiiienceec e 79
2.2. Pakt Stabilno§ci 1 WZIOStU ......oouviiiiiiiiiiiiiieieeeee et 86
2.3. Rozporzadzenia tzw. SZeSCIOPAKU.......cccueeviieriieeiieeie et 94
2.4. Rozporzadzenia tzw. dWUPaKU............ccovieviieiiieeiieeiee e 101
2.5. Dyrektywa w sprawie wymogow dla ram budzetowych
panstw cZIONKOWSKICH .......cocovieiiiiiieiiciccccce e 104
2.6. Postanowienia Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej 1 WalutoWe] ........ccceveeiieiiinieeniieeeieeeeeeieeieeene 111
2.7 WIHOSKI .ttt ettt ettt ettt 115
Rozdziat 3.

3.1.
3.2.

PRAWNOFINANSOWE INSTRUMENTY OGRANICZANIA DLUGU
PUBLICZNEGO W POLSCE W SEKTORZE FINANSOW PUBLICZNYCH

Ewa LoTtko

UWagi WPIOWadZaJaCe ......ccverveerieeriieiieiienieesieesieesieesieesseesseesseesseesseessnensnes 119

Bezposrednie prawnofinansowe instrumenty ograniczajace
dhug publiczny catego sektora finansow publicznych
oraz dtug podsektora samorzadowWego.........coceevuerveriirienenenienieneneeeeenn 121
3.2.1. Bezposrednie prawnofinansowe instrumenty ograniczajgce
dhug publiczny catego sektora finansow publicznych .................... 121
3.2.1.1. Konstytucyjna reguta zadtuzenia............ccceeceeriiriiinnnnneen, 121
3.2.1.2. Procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne.........cc.ceeerereerveneennes 127
3.2.1.3. Reguly WydatkOWe .......c.eccvevviiieniieieriecee e 137
3.2.1.4. Strategia zarzadzania dtugiem publicznym..........c...ceeuvenee. 148
3.2.1.5. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa ..........c.ccccceeeeeeenieennnnns 154
3.2.2. Bezposrednie prawnofinansowe instrumenty ograniczajgce
dhug publiczny podsektora samorzadowego..........cccceververeeereeniennen. 160

3.2.2.1. Pulapy zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
obowiazujace przed 2014 1. ..c.oooeieiiiiieieeee e, 160



Spis tresci

3.2.2.2. Reguta zrownowazonego budzetu jednostki samorzadu

terYtOrialNegOo ...oouveeiiieiieieee e 167
3.2.2.3. Indywidualny wskaznik zadluzenia ...........cccccovveeirinninnnnnns 170
3.2.2.4. Wieloletnia Prognoza FInansowa ...........c.cceeeveeeveevesvennennnnns 178
3.3. Po$rednie prawnofinansowe instrumenty ograniczania
dIugu PUDIICZNEEO ... 181
34 WIHOSKI .ttt ettt ettt et 197
Rozdziat 4.

PRAWNOFINANSOWE INSTRUMENTY OGRANICZANIA DEFICYTU | DLUGU
SEKTORA GENERAL GOVERNMENT W PANSTWACH EUROPEJSKICH

UrszuLa K. ZAwADZKA-PAK

4.1. UWagi WProwWadZajgdCe ........eerueeruierieniieniiesiiesiieeitesiiesetesitesetesaeesieeseesaeesaee s 201
4.2. Stan finansow publicznych w panstwach europejskich .........c.ccceevevrennns 206
4.3. Instrumenty ograniczania deficytu i dlugu publicznego w wybranych
panstwach europejskiCh..........ccvevveiiieciieciieieeee e 212
4.3.1. Dzialania podejmowane wobec panstw europejskich
przez instytucje Unii Europejskiej .......ccceeevenininnienincniencnene. 212
4.3.2. Dzialania podejmowane przez poszczeg6lne
PANStWa EUIOPEJSKIE ...eovvieriieiiieiieieesiie ettt 213
4.3.2.1. Reguly zréwnowazonego salda sektora general government 213
4.3.2.2. Reguty zadluzenia sektora general government.................... 220
4.3.2.3. Reguly WydatkOWe .......ccoecviviiiiinieeie et 225
4.3.2.4. Reguly dochodOWe........c.cecviviiriiiiieieeieeieeeee e 228
4.3.2.5. Rady fiskalne .........cccocueeiiiiiiiiiieee e 230
44 WIHOSKI .ttt ettt ettt ettt ne et eseeseene e e e neeens 233
WNI0SKI KOTICOWE. ..ottt 235
BiIblIOZIafia ...c.eeveiiiieiiiee e 245
WYKAZ ZEOACT PIaAWA.....ccuviiieiiiciii ettt et e e e e aaeens 258
Wykaz innych Zrodel.........c.ooviiiiiiiiieciicece e 263
WYKAZ OTZECZNICIWA ...c.veevieiieiieeiieciee s sieesiee sttt seeesteesteesteesseesseessaensaensaenseenns 266
WYKAZ tADEL......eiiiiieieee e 267



