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Wprowadzenie

Na odbytej w dniach 21-22 września 2009 r. międzynarodowej konferencji na-
ukowej we Lwowie jednomyślnie uznano, że należy kontynuować i upowszechniać 
badania dotyczące prawnych rozwiązań fi nansowych stosowanych w walce z kryzy-
sem gospodarczym i fi nansowym w krajach Europy Centralnej i Wschodniej. Pre-
zentowana monografi a nawiązuje bezpośrednio do tej idei.

Praca dotyczy przede wszystkim dwóch sąsiadujących ze sobą krajów – Rze-
czypospolitej Polskiej i Ukrainy, w różny sposób odczuwających skutki kryzysu 
fi nansowego i stosujących różne metody (środki) unikania go lub osłabiania jego 
skutków. Wymiana doświadczeń w tym zakresie jest więc w pełni uzasadniona me-
rytorycznie, a ponadto daje możliwość lepszego poznania istotnych problemów kra-
jów sąsiadujących, ma więc dodatkowo walory socjo-polityczne. Tym bardziej, gdy 
jest to prezentacja wzbogacona o doświadczenia innych krajów Europy Centralnej 
i Wschodniej. W prezentowanej pracy znajdują się bowiem liczne artykuły dotyczą-
ce kryzysu fi nansowego w Rosji, w Republice Czeskiej i Republice Słowacji. Ze 
względu na oryginalność omawianej problematyki oraz szczególną wartość prak-
tyczną doświadczeń różnych krajów, niektóre artykuły wychodzą poza Europę Cen-
tralną i Wschodnią, i dotyczą np. Hiszpanii, Szkocji, a nawet Chińskiej Republiki 
Ludowej. Pokazuje to dobitnie, że w walce z kryzysem gospodarczym i fi nansowym 
znaczenie ma nie tyle polityczno-ideologiczny charakter stosowanych środków, lecz 
ich skuteczne działanie. 

 Wychodząc z powyższych założeń oraz uwzględniając dopiero tworzącą się 
szerszą współpracę merytoryczną w skali międzynarodowej w zakresie nauki fi nan-
sów publicznych i prawa fi nansowego w Europie Centralnej i Wschodniej, zdecy-
dowano się w prezentowanej publikacji przedstawić artykuły w trzech językach: an-
gielskim, ukraińskim i polskim. Poza związkami merytorycznymi, artykuły te spajają 
także krótkie adnotacje w języku angielskim, zamieszczone po każdym artykule. 

Zarówno podział publikacji na części, jak i ich układ wewnętrzny (kolejność 
artykułów) są kwestią umowną i bardzo dyskusyjną. Zostały one ustalone po licz-
nych dyskusjach naukowych, zaś ostateczne decyzje podjęli w tym zakresie i peł-
ną odpowiedzialność za te czynności ponoszą redaktorzy naukowi. Podstawowymi 
czynnikami, jakie były brane pod uwagę, była przejrzystość, czytelność i synte-
tyczny charakter podziałów oraz jakość merytoryczna materiałów, ze szczególnym 
uwzględnieniem stopnia ogólności rozważań, często tylko pośrednio związane z ty-
tułami poszczególnych artykułów.

Mamy nadzieję, że prezentowane dzieło przyczyni się do rozwoju coraz lep-
szej współpracy w zakresie fi nansów publicznych i prawa fi nansowego specjalistów 
z krajów Europy Centralnej i Wschodniej, z bardzo szerokim udziałem specjalistów 
z Ukrainy w tej współpracy. Dlatego pragniemy serdecznie podziękować za osobi-
sty patronat nad tym dziełem Panu Dziekanowi Wydziału Prawa Narodowego Uni-
wersytetu im. Ivana Franko we Lwowie – prof. dr hab. Andrijowi Bojko oraz Panu 
Dziekanowi Wydziału Prawa Uniwersytetu w Białymstoku – prof. zw. dr hab. Leo-
nardowi Etelowi. Dziękujemy także za wsparcie fi nansowe jego wydania Wydzia-
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łowi Prawa Uniwersytetu w Białymstoku oraz Centrum Informacji i Organizacji 
Badań Finansów Publicznych i Prawa Podatkowego przy tymże Wydziale. Przed-
miotowa książka nie mogłaby się ukazać, gdyby nie pomoc redakcyjna i technicz-
na pracowników i doktorantów Katedry Prawa Administracyjnego i Finansowego 
na Wydziale Prawa Narodowego Uniwersytetu im. Ivana Franko we Lwowie oraz 
Katedry Finansów Publicznych i Prawa Finansowego na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu w Białymstoku. Szczególne podziękowania kierujemy także do recenzentów 
naukowych prezentowanego dzieła – prof. zw. dr hab. Jana Głuchowskiego, Rekto-
ra Wyższej Szkoły Bankowej w Toruniu oraz prof. dr hab. Nadij Pryszwa, Kierow-
nika Katedry Prawa Administracyjnego i Finansowego Narodowego Uniwersytetu 
im. Tarasa Szewczenko w Kijowie, których cenne uwagi były w miarę możliwości 
uwzględniane w różnych etapach procesu wydawniczego.

Redaktorzy naukowi
prof. zw. dr hab. Eugeniusz Ruśkowski
prof. dr hab. Iryna B. Zawerucha

Białystok – Lwów, lipiec 2010 r.  



Introduction

An international scientifi c conference in Lviv held on 21st – 22nd September, 
2009, unanimously recognized the need to continue and disseminate research on the 
legal fi nancial solutions in the fi ght against economic and fi nancial crisis in the coun-
tries of Central and Eastern Europe. 

The presented monograph alludes directly to this idea. The study focuses on the 
two neighbouring countries, the Polish Republic and Ukraine, in various ways af-
fected by fi nancial crisis, and different methods (measures) to avoid it or mitigate 
its effects. Exchange of experiences in this respect is therefore fully justifi ed in sub-
stance and enables better understanding of the important problems of the neighbour-
ing countries, thus in addition having socio-political values. All the more so since it 
is enriched with the presentation of the experience of other countries of Central and 
Eastern Europe. In the present study there are in fact numerous articles on fi nancial 
crisis in Russia, the Czech Republic and Slovakia. Due to the originality of this issue 
and the specifi c value of practical experience of different countries, some of the arti-
cles go beyond the Central and Eastern Europe and concern such countries as Spain, 
Scotland, and even the People’s Republic of China. This shows clearly that the fi ght 
against economic and fi nancial crisis is not so important in political-ideological na-
ture as it has to be effective. 

Following these assumptions and taking into account only creating a broader 
substantive cooperation on an international scale in the science of public fi nance and 
fi nancial law in Central and Eastern Europe, it has been decided to submit the pub-
lication of the articles presented in three languages: English, Ukrainian and Polish. 
In addition to the substantive compounds, these articles are also bound together with 
short notes in English included after each article.

Both the division of the articles into parts and their internal confi guration (the 
order of articles) are a matter of convention and highly debatable. They were estab-
lished after numerous scientifi c discussions, and the fi nal decisions taken in this area 
as well as the full responsibility for these actions are to be borne by the scientifi c edi-
tors. The main factors which are taken into account include: transparency, clarity and 
concise nature of the substantive divisions and the quality of materials, with particu-
lar emphasis on the degree of general considerations, often only indirectly related to 
the titles of individual articles.

We hope that the work presented will contribute to the development of more and 
better cooperation in the fi eld of public fi nance and fi nancial law experts from the 
countries of Central and Eastern Europe, with a very wide participation of experts 
from Ukraine in the cooperation. So we would like to thank the Dean of the Faculty 
of Law of Ivan Franko National University, Lviv, for the personal patronage of the 
work – prof. dr hab. Andrij Boyko, and the Dean of the Faculty of Law of the Uni-
versity of Bialystok – prof. dr hab. Leonard Etel. We also thank the Faculty of Law 
of the University of Bialystok and the Center of Information and Public Finance and 
Tax Law Research Organization at the same department for the fi nancial support of 
its publication. The present book could not be released if not for editorial and tech-
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nical support provided by staff and graduate students of the Department of Admin-
istrative and Financial Law, the Faculty of Law of Ivan Franko National University, 
Lviv, and the Department of Public Finance and Financial Law at the Faculty of Law, 
University of Bialystok. Special thanks go also to the reviewers of presented scientif-
ic work – prof. dr hab. John Głuchowski, Rector of the School of Banking in Torun, 
and prof. dr hab. Nadij Pryszwa, Head of the Department of Administration and Fi-
nance Law of Taras Shevchenko National University in Kiev, whose valuable com-
ments were possibly included in the various stages of the publishing process.

Scientifi c editors
Prof. dr hab. Eugeniusz Ruśkowski
Prof. dr hab. Iryna B. Zaverukha

Bialystok – Lviv, July, 2010



Передмова

Міжнародна наукова конференція, що відбулася у Львові 21-22 вересня 2009 року, 
довела необхідність здійснення спільних наукових фінансово-правових досліджень, 
скерованих на подолання наслідків економічної та фінансової кризи в країнах Цент-
ральної та Східної Європи. Власне ідея спільного пошуку правових механізмів виходу 
з фінансової кризи була в основі запропонованої монографії. 

Монографія стосується, перш за все, аналізу стану правового регулювання у двох 
сусідніх державах – у Республіці Польща та в Україні. Кожна з країн в різний спосіб 
відчуває наслідки фінансової кризи і застосовує різні методи (ресурси) для їх уникнен-
ня, або ж пом’якшення. Oбмін досвідом та його значення у цьому контексті, є цілком 
зрозумілим і очевидним. Це дає можливість кращого усвідомлення сучасних проблем, 
що існують в сусідніх країнах і має великі соціально-політичні переваги, особливо 
тоді, коли йдеться також про досвід і інших країн Центральної та Східної Європи. В за-
пропонованій монографії опубліковано чисельні наукові статті, присвячені проблемам 
фінансової кризи в Росії, в Чеській Республіці, а також в Республіці Словаччина. З ог-
ляду на нетиповість підходів до дослідження проблеми, а також конкретне значення 
практичного досвіду різних країн, деякі статті виходять за межі аналізу законодавства 
країн Центральної та Східної Європи і стосуються досвіду Іспанії, Шотдандії, навіть 
Китайської Народної Республіки. Такий підхід засвідчує, що в боротьбі з економічною 
та фінансовою кризою важливими є не лише політично-ідеологічний підхід до пошуку 
відповідних ресурсів і порядок їх використання, а також питання ефективності найріз-
номанітніших фінансових механізмів та інститутів.

З огляду на розширення міжнародної наукової співпраці у галузі публічних фі-
нансів і фінансового права в країнах Центральної і Східної Європи, було прийнято рі-
шення про публікацію наукових статей трьома мовами: англійською, українською та 
польською. Разом з тим, до кожної статті запопоновано анотацію англійською мовою.

Критерії щодо внутрішньої організації змісту книги є радше умовними і можуть 
бути дискусійними. Серед тих, якими керувались наукові редактори, є зокрема: чіт-
кість і зрозумілість, читабельність, спеціалізація основних розділів, а також якість зап-
ропонованих матеріалів, з огляду на ступінь розв’язання проблеми та ін.

Сподіваємось, що запрпонована праця сприятиме розвитку більш активної спів-
праці науковців та фахівців з країн Центральної та Східної Європи, а особливо вчених 
України, у галузі фінансового права та публічних фінансів. 

Хочемо щиро подякувати за патронат у справі проведення Міжнародної наукової 
конференції «Публічні фінанси та фінансове право в період фінансової кризи в краї-
нах Центральної та Східної Європи» – деканові юридичного факультету Львівського 
національного університету імені Івана Франка доктору юридичних наук Бойко Анд-
рієві Михайловичу, а також деканові юридичного факультету Університету в Бялосто-
ку, професору, доктору габ. Леонарду Етелю. Дякуємо також юридичному факультету 
Університету в Бялостоку, а також Центру інформації і організації досліджень публіч-
них фінансів і податкового права країн Центральної та Східної Європи за фінансову 
підтримку цього видання. Видання цієї книги було б не можливим, якби не редакційна 
та технічна робота працівників і асистентів кафедри адміністративного та фінансово-
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го права Львівського національного університету імені Івана Франка, а також праців-
ників і докторантів кафедри публічних фінансів і фінансового права юридичного фа-
культету Університету в Бялостоку. Особливу подяку скеровуємо також до наукових 
рецензентів цієї праці: Ректору Вищої Банківської школи в м. Торунь, професору зв., 
доктору габ. Яну Глуховському, а також доктору юридичних наук, завідувачу кафедри 
адміністративного та фінансового права Київського національного університету імені 
Тараса Шевченка Пришві Надії Юріївні.

Наукові редактори:
професор зв., доктор габ. Євгеніуш Рушьковський
доктор юридичних наук  Ірина Заверуха

Бялосток – Львів, липень 2010 року
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