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WPROWADZENIE

EucENIusz RuSkowski

Wprawdzie prace nad koncepcja budzetu zadaniowego na szczeblu panstwa'
w Polsce trwaja juz od kilku lat, to jednak problematyka ta jest zupelnie nowa
w naszej literaturze prawnofinansowej. Mimo ze dokonano juz okreslonych roz-
strzygnig¢ metodologicznych, a nawet legislacyjnych w tym przedmiocie, w dal-
szym ciagu aktualne wydaja si¢ by¢ dyskusje o koncepcji budzetu zadaniowego
oraz jego wprowadzania. Wynika to bowiem zaré6wno z nowatorstwa omawianego
przedsigwzigcia w warunkach Polski, jak i z samej koncepcji budzetu zadaniowe-
g0, ktora nigdy nie moze by¢ uniwersalna ani w pelni zakonczona (zamknigta).

Dyskusje o ksztatcie koncepcji budzetu zadaniowego oraz sposobie jego
wprowadzania sg bardzo trudne z natury, gdyz nie ma na $wiecie uniwersalnego
wzoru tej instytucji, a poszczegolne kraje, realizujace te koncepcje, stosuja wias-
ne, czgsto odmienne rozwiazania. Trudno wigc polskie przedsigwzigcia w tym
zakresie porownywac globalnie z do§wiadczeniami innych krajow, gdyz sa one
z zasady zroéznicowane. Aby wigc ocena naszych doswiadczen i planéw nie byla
zupehie abstrakcyjna, do poréwnan nalezy wybra¢ jeden lub dwa kraje, najle-
piej nadajace sig do tej roli. W ocenie autordow, do takiej roli nadaje si¢ gtownie
Francja z nizej wymienionych wzgledow.

Po pierwsze — Francj¢ zasadnie uznaje si¢ za ojczyzng budzetu w ujeciu tra-
dycyjnym, a wpltyw nauki francuskich finanséw publicznych na t¢ instytucje jest
ogromny?. Polska w szczegdlny sposdb korzystata z tych doswiadczen i mozna
stwierdzié, ze nasz budzet tradycyjny pochodzi z tego samego pnia, co tradycyj-
ny budzet francuski’.

1 Mozna tu przyja¢ za S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 294, ze budzet zada-
niowy to ... plan finansowy podmiotu publicznego ..., w ktérym ... zapisane sg konkretne zadania charaktery-
zujgce sie jednorodnoscig. Zadanie ma okreslony (ilosciowo i jakosciowo) cel, koszt, wskazniki efektywnosci,
wskazana jest takze osoba odpowiedzialna za jego realizacje”.

2 Zob. np. P. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000.

3 Por. np. N. Gajl, Gospodarka budzetowa w $wietle prawa poréwnawczego, Warszawa 1993.
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Wprowadzenie

Po drugie — wychodzac od tradycyjnego budzetu, Francja od konca XX w.,
rozpoczgta przygotowania do wprowadzenia budzetu zadaniowego, ktoremu ramy
prawne nadata ustawa organiczna o ustawach finansowych, ktoéra weszta w zycie
z dniem 1 sierpnia 2001 r. (nazywana jest powszechnie LOLF). Niektore jej prze-
pisy przewidywaly opracowywanie budzetu zadaniowego, obok budzetu tradycyj-
nego. Catos¢ przepisow LOLF weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., co dato
mozliwos$¢ zastapienia w 2006 r. tradycyjnego budzetu panstwa — budzetem za-
daniowym. Na podstawie przedmiotowych do$wiadczen, w oparciu o zmienione
przepisy Konstytucji, we Francji uchwalono w 2008 . trzyletni plan finansowy na
lata 2009-2011. Mozna wigc generalnie stwierdzi¢, ze Polska — przy pewnych od-
miennosciach — stosuje francuski harmonogram i metodologi¢ wprowadzenia bu-
dzetu zadaniowego oraz wieloletniego planu finansowego na szczeblu panstwa.
Podobny jest tez punkt wyjscia tych prac.

Po trzecie — Francja jest krajem, ktorego rozwiazania i doswiadczenia moga
by¢ w Polsce stosunkowo fatwo weryfikowalne. Wiaze si¢ to z do$¢ dobra znajo-
moscia w Polsce systemu francuskiego oraz licznymi kontaktami praktyki i srodo-
wiska naukowego z tym krajem. Specjali§ci francuscy biora zreszta szeroki udziat
w realizacji projektu badawczego umieszczonego w priorytecie V. Dobre rzadze-
nie, Program Operacyjny Kapitat Ludzki Europejskiego Funduszu Spotecznego*.
W ramach tego Programu odbyta si¢ ostatnio w Krakowie polsko—francuska kon-
ferencja naukowa nt. Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kry-
zysu, ktorej gros obrad poswigcono kwestiom budzetu zadaniowego’.

Powyzsze zatozenia byty przestanka zgloszenia projektu badawczego nt.
Prawne problemy konstrukcji i funkcjonowania budzetu zadaniowego we Francji.
Whioski dla Polski, ktory zostal sfinansowany jako projekt badawczy wiasny przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (N N110 059436). Niniejsze opracowa-
nie jest ostatnim etapem realizacji tego projektu. Przedstawia ewolucj¢ i aktualne
rozwiazania oraz problemy reformy budzetu zadaniowego we Francji (rozdz. 1-3)
oraz ptynace z tej reformy wnioski dla Polski (rozdz. 4).

Cel i glowne problemy badan mozna sprowadzi¢ do ogdlnej prezentacji cato-
$ci zalozen i podstawowych probleméw prawnych reformy budzetu zadaniowego
we Francji (wraz z ocena powodzenia tej reformy), ktéra ma umozliwi¢ odpo-
wiedz na pytanie badawcze, czy w Polsce mozna przeprowadzi¢ reforme budzetu
zadaniowego na identycznych lub bardzo podobnych zasadach, jak uczyniono to
we Francji? Pozytywna odpowiedz na to pytanie powinna umozliwi¢ identyfikacje
instrumentow i rozwiazan, ktore by taka reforme w Polsce utatwiaty. W przypadku
natomiast odpowiedzi negatywnej — nalezalo okresli¢ oryginalny kierunek refor-

4 M. Postuta, P. Perczynski (red.), Budzet zadaniowy w administracji publicznej, wyd. Il, Warszawa 2010, s. 9.
5 Konferencja odbyta sie w dniach 8 i 9 marca 2010 r., a jej organizatorami byli: Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Ministerstwo Finanséw, FONDAFIP oraz Université Paris 1 Panthéon—-Sorbonne.
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Wprowadzenie

my budzetu zadaniowego w Polsce oraz wskaza¢ rozwiazania, ktore by go umoz-
liwily (przy odpowiednim uwzglednieniu do§wiadczen francuskich).

Praca zawiera takze wykaz najwazniejszej literatury dotyczacej budzetu za-
daniowego w Polsce i we Francji oraz tlumaczenia podstawowych, francuskich
aktow prawnych dotyczacych budzetu zadaniowego i wieloletniego planowania
zadaniowego.

Znaczaca czg$¢ badan zostala przeprowadzona we Francji. Wigkszo$¢ z nich
wykonata mgr Urszula K. Zawadzka—Pak w trakcie rocznych studiéw na kierunku
Prawo i Zarzadzanie Finansami Publicznymi na Uniwersytecie Paris 1 Panthéon—
Sorbonne, odbytych pod kierunkiem prof. Michela Bouviera. ChcielibySmy
mu w tym miejscu podzigkowacé za pomoc i konsultacje w trakcie prowadzenia
przedmiotowych badan. Dzigkujemy takze za aktywny udziat wszystkim uczest-
nikom migdzynarodowego seminarium naukowego, ktore odbylto si¢ w dniu 25
pazdziernika 2010 r., na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Wnioski
z przedmiotowego seminarium zostaly uwzglgdnione w ostatecznej wersji opra-
cowania. Szczegolne stowa podzigkowania naleza si¢ recenzentom niniejszej pra-
cy: prof. zw. dr hab. Krystynie Piotrowskiej—Marczak i prof. zw. dr. hab. Janowi
Ghuchowskiemu. Ich cenne uwagi zostaty w petni rozwazone i — w miar¢ mozli-
wosci — wykorzystane w ramach korekty autorskiej, za$ teksty recenzji zostaty
opublikowane w catos$ci.

Mamy jednoczesnie nadzieje, ze przedmiotowa praca przyczyni si¢ do upo-
wszechnienia wiedzy dotyczacej budzetu zadaniowego oraz pobudzi do dyskusji
nad przebiegiem i powodzeniem reformy budzetu zadaniowego w Polsce.
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