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Wykaz skrotow

1. AKTY PRAWNE

— ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

— ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.)

— ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst. jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.)

—uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca
1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. M.P. z 2009 . Nr 5, poz. 47 ze zm.)

— Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnotg Energii
Atomowej

— Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
wprowadzony na mocy Traktatu z Lizbony w miejsce
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska

— Traktat z 17 grudnia 2007 r. zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska (Dz. Urz. UE C 2007/306/01)

— Traktat o Unii Europejskie;j

— Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(zastapiony na mocy Traktatu Lizbonskiego przez
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

—ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

—ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)
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U.S.W. —ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.)

ustawa o dochodach jst. — ustawa z dnia 13 listopada 2003 .
o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2008 .
Nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.)

ustawa o fp. — ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

ustawa o kontroli skarbowej — ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 65 z pdzn. zm.)

u.p.d.o.f. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307)

u.p.d.o.p. —ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym

od 0sdb prawnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 z pézn. zm.)

u.p.e.a. — ustawa z dnia z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz.U.
z 2005 1. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.)

u.p.o.l. —ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2006 . Nr 121, poz. 844
Z podzn. zm.)

u.p.t.u. —ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.)

ustawa o r.i.o. — ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.)

ustawa o s.d.g. — ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095 ze zm.)

ustawa wprowadzajaca o fp. — ustawa z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)
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2. ORGANY I INSTYTUCJE

EBC — Europejski Bank Centralny
EBI — Europejski Bank Inwestycyjny
ECU — europejska waluta rozliczeniowa obowiazujaca

we Wspolnotach Europejskich do 1 stycznia 2002 r.

EFI — Europejski Fundusz Inwestycyjny

EFR — Europejski Fundusz Rozwoju

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EIW — Europejski Instytut Walutowy (zastapiony przez
Europejski Bank Centralny)

EKB — Europejski Komitet Bankowy

EKKB — Europejski Komitet Kontroleréw Bankowych

ESBC — Europejski System Bankow Centralnych, obejmujacy

Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne
panstw cztonkowskich

ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci (po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony — Trybunat Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej)

Euroatom/ EWEA — Europejska Wspoélnota Energii Atomowe;j

Eurosystem — Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne
panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro

EWG — Europejska Wspdlnota Gospodarcza
EWWiS — Europejska wspodlnota Wegla 1 Stali
jst. — jednostki samorzadu terytorialnego

jednostka sektora f.p. — jednostka sektora finanséw publicznych

OECD — Organizacja Wspolnoty Gospodarczej i Rozwoju
OLAF — Europejski Urzad Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

NSA — Naczelny Sad Administracyjny
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RM — Rada Ministrow

SN — Sad Najwyzszy

TK — Trybunal Konstytucyjny

TO — Trybunal Obrachunkowy, przed wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony — Europejski Trybunal Obrachunkowy

UE — Unia Europejska

WE/Wspolnoty/Wspélnoty Europejskie — Wspdlnota Europejska

i Europejska Wspolnota Energii Atomowej (zastapione
na mocy Traktatu Lizbonskiego przez Uni¢ Europejska)

Wspdlnota — Wspolnota Europejska (zastapiona na mocy Traktatu
Lizbonskiego przez Unig¢ Europejska)
WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny

3. PUBLIKATORY

Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dz. Urz. UE L lub C — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej seria Legislacja
(na oznaczenie aktow wydanych po dniu 1 XI 1993 r.),
np. L 2004/98/47 — oznacza kolejno: L seria Legislacja,
2004 — rok opublikowania aktu w Dz. Urz. UE; 98

—numer Dz. Urz. UE ; 47 — strona 47

Dz. Urz. WE Llub C — Dziennik Urzedowy Wspo6lnot Europejskich seria
Informacje i zawiadomienia (na oznaczenie
aktow wydanych do dnia 1 XI 1993 r.)

LEX — system informacji prawnej Wolters Kluwer
LexPolonica — system informacji prawnej LexisNexis

M.P. — Monitor Polski

ONSAiIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

1 Wojewodzkich Sadow Administracyjnych
ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
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ONSAiIWSA

OSN
OSNAPiUS

OSNC
OSP
OSPiKA
PiP

POP

PPH

Pr. Gosp.
Prz. Pod.
RPEiS
Sam. Teryt.
St. Pr.-Ek.

DNB UE
EOG
ESA’ 95

PKB

unijny

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 wojewodzkich sadow administracyjnych

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

— Orzecznictwo Sadoéw Polskich

— Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych

— Panstwo 1 Prawo

— Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

— Przeglad Prawa Handlowego

— Prawo Gospodarcze

— Przeglad Podatkowy

— Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
— Samorzad Terytorialny

— Studia Prawno—Ekonomiczne

4. INNE

— dochdd narodowy brutto Unii Europejskie;j
— Europejski Obszar Gospodarczy

— European System of National and Regional Accounts
(europejski system zintegrowanych rachunkéw

narodowych)

— produkt krajowy brutto

— dotyczacy Unii Europejskiej (termin ten zastapit
wyraz ,,wspolnotowy” po wejsciu w zycie Traktatu
Lizbonskoiego)
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wspolnotowy

wspolny rynek
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— dotyczacy Wspdlnot lub Wspolnoty Europejskiej
(po wejsciu wzycie Traktatu Lizbonskiego oznacza
,unijny’’)

— po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego

— rynek wewngtrzny Unii Europejskiej



WSTEP

Niniejsza praca powstawata diugo. Pisalem ja zréznych powoddéw oraz
w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno—gospodarczych i ustrojowych, a takze
migdzynarodowych. Jestem wigc szczesliwy, ze praca zostala ukonczona i moge
przekazac ja tym, do ktorych jest adresowana.

Po pierwsze, przygotowanie niniejszej pracy wynika z poczucia obowiazkoéw
naukowca. Moi naukowi Mistrzowie wpoili we mnie z tatwoscia przekonanie
o tym, ze to, co sig¢ bada i opisuje, powinno komus lub czemus stuzy¢. Stuzebny
charakter nauki nie jest niby przez nikogo kwestionowany, ale zbyt czgsto po-
jecie stuzebnosci naukowcy ograniczaja do zaspokojenia wlasnych pasji 1 ambi-
cji. Tymczasem, spogladajac w przesztos¢, czasami nawet t¢ najdalsza (starozyt-
no$¢) i opierajac si¢ na dorobku historykow lub historiograféw, nietrudno dojs¢
do wniosku, ze ,,uroda” os6b panujacych lub piastujacych godnosci wtadzy pub-
licznej od wiekow nie ulega zmianie. I tak juz chyba zostanie dalej! Trwalymi ele-
mentami tej urody jest bowiem silna zadza zdobycia i utrzymania witadzy oraz
nieczynienie niczego wigcej, co by poza te cele wykraczato. Jak przekonuje mnie
o tym znakomity romanista prof. Marek Kurylowicz, w starozytno$ci tylko ,,mato
odpowiedzialni” wtadcy fundowali poddanym ,,igrzyska” w postaci reform, ktore
oglaszali do przeprowadzenia w interesie poddanych, a nastepnie wykonywali je
jedynie w interesie wlasnym.

Inny moj przyjaciel, historyk prawa i bystry obserwator zycia spoleczne-
go — prof. Jacek Matuszewski uwaza za$, ze nieprzypadkowo wsrdd panujacych
w przesztosci 1 wspotczesnie niewielu byto i jest ,,umystow swiattych” lub co naj-
mniej zyczliwych tym, ktorzy je posiadaja. Mozna tez zaryzykowac twierdzenie,
ze osoby majace do zaoferowania spoteczenstwu swoja wiedzg i talent nie gar-
na si¢ specjalnie do osobistego wykonywania funkcji publicznych. Oni maja bo-
wiem ugruntowana pozycj¢ spoteczna i zapewniony byt materialny. Nie kusza ich
zatem karty kredytowe (ktorymi mozna za publiczne pieniadze kupi¢ sobie ,,stuz-
bowego” dorsza za 8,19 zl), stuzbowe samochody z podejrzanie inteligentnymi
(lub specjalnie szkolonymi) kierowcami, przydzielona ochrona osobista (koniecz-
nie lysi i w ciemnych okularach) ani asystentki po konkursach na miss pigkno-
$ci z nogami niemal do samej szyi. Naukowiec tego nie musi mie¢, moze z wy-
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jatkiem asystentek, ale juz bardziej zdolnych niz pigknych. Dla prawdziwego
naukowca piastowanie wladzy publicznej nigdy nie staje si¢ tez nieodparta poku-
sa. Natomiast nie moze on zapomina¢ o swojej powinnosci wobec spoleczenstwa
ijego wladzy, wyrazajacej sig¢ $wiadczeniem profesjonalnej i obiektywnej pomo-
cy w postaci ocen funkcjonowania panstwa i wladzy oraz pomystéw na pokona-
nie i usprawnienie wystepujacych problemoéw. Tak przynajmniej ja sam pojmujg
misj¢ naukowa i relacje z wtadza publiczna.

Po drugie, niniejsze opracowanie jest wyrazem buntu wobec postaw tych,
ktorzy majac wiadz¢ publiczna, nie wykonuja jej w oparciu o wspotdziatanie
z nauka. Nic w tym miejscu nie pomoze zaklinanie si¢, ze w praktyce jest inaczej,
bo przeciez wladza publiczna ma setki rad naukowych i innych organéw opinio-
dawczych. Dostatecznie dtugo przebywatem w takich gremiach, aby dzisiaj nie
wiedzie¢, w jakim celu je powotywano i jak z nich korzystano. To byl i jest na-
dal wielki kamuflaz! Srednio zdolnym psychologom spotecznym oraz politolo-
gom pozostawiam udzielenie odpowiedzi na pytanie, dlaczego przedstawiciele
wladzy publicznej boja si¢ korzysta¢ z dorobku i propozycji nauki. Dla utatwie-
nia podpowiem jednak, zwracajac uwagg, ze Trybunat Konstytucyjny i Sad Naj-
wyzszy, czyli gremia sktadajace sig z najwybitniejszych (lub prawie najwybitniej-
szych) prawnikow, nie maja zadnych oporéw w korzystaniu z opinii ekspertow
1 biegtych. Dlaczego oni nie boja sig, tak jak pozostali?

Mam petng $wiadomos¢, ze w spoteczenstwie panuje przekonanie, ze wszyst-
ko, co ukazuje si¢ drukiem, zwtaszcza w czasopismach fachowych, stanowi doro-
bek nauki lub wyrazenie jej stanowiska w danej sprawie. Trzeba to sprostowac,
poniewaz tak nie jest. Pisa¢ kazdy moze, jeden lepiej, drugi gorzej. Tak jednak,
jak $piew na imieninach u cioci nie powinien pretendowaé¢ do miana wystepoOw
profesjonalnych, tak tez pisanie i publikowanie wszystkiego, co zostato napisane
i zgtoszone do publikacji nie przesadza o naukowym charakterze tej tworczosci.
Wigkszos$¢ piszacych ogranicza si¢ jedynie do opisu rzeczywistosci. W prawie do-
tyczy to opisu regulacji prawnych danego zjawiska. Czgsto w opisie tym nie ma
nic wigcej, nawet oceny w postaci stanowiska piszacego na dany temat. Inni opi-
suja to, co miato lub ma miejsce w innych panstwach. To jest lub moze by¢ (jesli
opis jest rzetelny i udokumentowany) dopiero cennym zrédtem informacji i pod-
stawa do wysuwania wnioskdéw i postulatéw odnosnie do recepcji tych rozwiazan
na grunt krajowy. Prawdziwa nauka dostarcza jednak bardzo wiele cennego two-
rzywa, na bazie ktorego mozna budowac lub reformowaé poszczeg6élne obsza-
ry zycia spotecznego. Wiele jest bowiem wartosciowych publikacji monograficz-
nych lub artykutowych badz glos do orzeczen sadowych lub administracyjnych.
Przypomnijmy, ze takich rozwiazan i postulatow oczekuje si¢ od prac pisanych
dla uzyskania stopni lub tytulu naukowego, za$ w ciagu roku jest to udzialem wie-
lu tysiecy ludzi!
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