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WPROWADZENIE

Niemal niezwlocznie po uchwaleniu obowiazujacej Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. pojawily si¢ glosy oceniajace jej roz-
wiazania. Podkreslano w nich zadowolenie z faktu, ze wreszcie ustaty formalne
przyczyny braku warunkéw do uchwalenia ustawy konstytucyjnej. Pilna potrze-
bg uchwalenia nowej konstytucji zauwazano bowiem juz w 1989 r., jednak do-
strzegano, ze wytoniony w czerwcowych wyborach parlament, a w szczego6lno-
sci ,.kontraktowy” Sejm nie maja moralnego i politycznego tytutu do okreslenia
konstytucyjnych podstaw nowego panstwa. Takze parlament uznat, ze nowa kon-
stytucja powinna by¢ uchwalona w kolejnej kadencji przez parlament wyloniony
w catkowicie demokratycznych wyborach. Jednocze$nie znaczne rozdrobnienie
ugrupowan politycznych w parlamencie wylonionym w pazdziernikowych wy-
borach 1991 r. nie stwarzato korzystnych warunkow do osiagania politycznego
konsensusu w sprawach ksztattu nowych rozwiazan konstytucyjnych. Uchwalo-
na w kwietniu 1992 r. Mala konstytucja miata wigc charakter tymczasowy i stwa-
rzata w praktyce liczne problemy interpretacyjne. Jednak juz po uchwaleniu Kon-
stytucji z 1997 r., a przed referendum konstytucyjnym, a takze przed nastepujaca
bezposrednio po nim kampania wyborcza do Sejmu i Senatu sity polityczne, ktore
w latach 1993-1997 w ograniczonym stopniu reprezentowane byly w parlamen-
cie, w zwiazku z czym nie byly w stanie przeforsowa¢ swoich koncepcji ustrojo-
wych w uchwalonej Konstytucji, zaczety prezentowac koncepcje zastapienia tego
aktu nowym, opartym na innych zatozeniach aksjologicznych. Po zwycigstwie
wyborczym 1997 r. partie te odstapily od postulatu catkowitej zmiany Konstytu-
cji, jednak po kilku kolejnych latach, od poczatku XXI w. zaczgly powtdrnie na-
sila¢ si¢ glosy nawotujace do dokonania w Konstytucji istotnych zmian, a nawet
do uchwalenia nowej konstytucji. Projekty konstytucji PiS i LPR oparte zostaty
na zatozeniu zerwania z dotychczasowa koncepcja funkcjonowania panstwa i cia-
gloscia ustroju III RP, projekt Samoobrony RP, oparty na idei silnego i skutecz-
nego panstwa, nie byl pod wzgledem rewolucji zatozen funkcjonowania panstwa
az tak daleko idacy, projekt PO zawierajacy zalozenia sanacji panstwa w oparciu
o zaproponowane $rodki, zmierzat do naprawy ustroju III RP. Ponad dziesigciolet-
nia praktyke stosowania przepisow Konstytucji srodowisko konstytucjonalistow
uznato za wystarczajaco dtuga, zeby podjac probg oceny skutkoéw jej funkcjono-
wania. Tematyce tej poswiecono liczne prace indywidualne. Takze Polskie To-
warzystwo Prawa Konstytucyjnego, pamigtajac o roli, jaka polscy konstytucjo-
nalici odegrali w pracach nad przygotowaniem koncepcji Konstytucji, podjeto
inicjatywe badan nad podstawowymi problemami jej stosowania. Pracom zespo-
hu znanych przedstawicieli nauki prawa przewodniczyl prof. Kazimierz Dziato-
cha. Celem badan bylto uzyskanie odpowiedzi na trzy pytania: jak realizowane
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Wprowadzenie

sa w praktyce konstytucyjne zasady i instytucje; czy ijakie trudnosci powsta-
ja w procesie stosowania przepisow Konstytucji, oraz czy (i ewentualnie jakie)
zmiany bytyby uzasadnione w $wietle badan nad praktyka'. Podkres$lajac pew-
ne problemy i niektore niedoskonatosci dostrzezone w trakcie stosowania przepi-
sow Konstytucji, generalnie pozytywnie oceniono jej rozwiazania, stwierdzajac,
ze trafnie i skutecznie uporzadkowala ona ustroj i funkcjonowanie najwyzszych
organdéw panstwa zgodnie z zasada podzialu i rownowagi wtadz.

Problematyka finansow publicznych iprawa finansowego jako przedmiot
standardow konstytucyjnych nie wzbudzita tylu kontrowersji i zastrzezen. Sro-
dowisko prawnikoéw specjalistow prawa finansowego oceniajac pozytywnie przy-
jete rozwiazania podkreslato, ze obowiazujaca Konstytucja jak zadna wcze$niej-
sza szeroko odniosta si¢ do problematyki finansow publicznych, wypetniajac
w ten sposob miedzynarodowe standardy wspotczesnych konstytucji. Uwzgled-
niajac dorobek orzeczniczy Trybunatu Konstytucyjnego powstaty na tle interpre-
tacji wczesniej obowiazujacych przepisow oraz dorobek doktryny prawa finan-
sowego wyodregbniono w niej rozdzial X poswigcony tej problematyce, szeroko
i obszernie regulujacy problematyke finanséw publicznych i tworzacy podstawy
prawodawstwa zwyklego tej galezi prawa. Uwzgledniono przyjgte w prawie UE
standardy ostroznosciowe w zakresie rozmiaru dlugu publicznego oraz wprowa-
dzono zakaz finansowania deficytu budzetowego dtugiem publicznym zaciaganym
w banku centralnym panstwa. Pojawity sig jednak rownocze$nie uwagi odnosnie
do zbyt oszczednych rozwigzan w materii standardéw finansowych samorzadu te-
rytorialnego, postulaty precyzyjnego okreslenia instytucji prowizorium budzeto-
wego, sygnaly o braku koncepcji Skarbu Panstwa, uwzglednienia konstytucyj-
nych standardéw (zasad) podatkowych itp. Podkreslano, ze uczestnictwo Polski
w UE sktania do uwzglednienia w przepisach konstytucyjnych wynikajacych z te-
go tytulu uwarunkowan zwiazanych z problematyka monetarng i bankowa.

Dostrzegajac potrzebe naukowej refleksji w przedstawionej materii $rodo-
wiska prawnikoéw finansowcow, zespdlt specjalizujacych sie w tej dziedzinie pra-
cownikow naukowych Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, w sktadzie:
prof. zw. dr hab. Leonard Etel — Dziekan Wydziatu Prawa, Kierownik Katedry
Prawa Podatkowego; prof. zw. dr hab. Cezary Kosikowski — Kierownik Kate-
dry Prawa Gospodarczego Publicznego; prof. zw. dr hab. Eugeniusz Ruskowski —
Kierownik Katedry Finanso6w Publicznych i Prawa Finansowego i dr hab. Janusz
Stankiewicz, prof. UwB — zwrdcit si¢ do srodowisk uniwersyteckich katedr finan-
sow publicznych i prawa finansowego o dokonanie oceny kondycji polskiego pra-
wa finansowego. Z prosba o przygotowanie referatow programowych w ramach
ustalonych grup tematycznych zagadnien zwrocono si¢ do uznanych autorytetow
w zakresie konstytucyjnego prawa finansowego:

1 Odpowiedz na te pytania zawiera opracowanie: Podstawowe problemy stosowania Konstytucji RP. Raport
koncowy z badan, Warszawa 2006.
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Wprowadzenie

grupa tematyczna I — Konstytucja jako zrodto prawa finansowego i podat-
kowego — prof. zw. dr hab. Teresa Dgbowska—Romanowska — Kierownik
Katedry Prawa Finansowego Uniwersytetu L.odzkiego, b. sedzia Trybuna-
hu Konstytucyjnego,

grupa tematyczna Il — Budzet panstwa — dr hab. Elzbieta Chojna—Duch,
prof. Uniwersytetu Warszawskiego, b. wiceminister finanséw, czt. Rady
Polityki Pienigznej,

grupa tematyczna Il — Finanse lokalne iregionalne — dr hab. Elzbieta
Kornberger—Sokotowska, prof. Uniwersytetu Warszawskiego,

grupa tematyczna IV — Daniny publiczne — prof. zw. dr hab. Ryszard Ma-
stalski — kierownik Katedry Prawa Finansowego Uniwersytetu Wroctaw-
skiego,

grupa tematyczna V — Ustrdj pienigzny i bank centralny panstwa — prof.
zw. dr hab. Elzbieta Fojcik—Mastalska, Uniwersytet Wroctawski.

Przygotowane w ramach poszczegdlnych grup tematycznych opracowania
prezentuja gldwne problemy poszczegdlnych dziedzin znajdujacych swoje stan-
dardy w przepisach Konstytucji i stanowia podstawe do zaprezentowania analiz
tych probleméw przez Autoréw reprezentujacych wszystkie krajowe osrodki aka-
demickie.

Biatystok, w kwietniu 2010
Janusz Stankiewicz
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