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WSTEP

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie podstawowych instytu-
cji prawa podatkowego stosowanych w gminach. Akcent zostal poto-
zony na te zagadnienia, ktére zwigzane s z wymiarem i poborem po-
datkéw 1 optat lokalnych. Poza przedmiotem analizy zostaty kwestie
dotyczace m.in. problematyki stanowienia lokalnego prawa podatkowe-
go w gminach.

Po przedstawieniu ogdlnych zagadnienn dotyczacych przedmioto-
wej materii, opisano konstrukcj¢ podatkéw i optat lokalnych funkcjo-
nujacych w Polsce. Dokonano tego w podziale tych swiadczen na dwie
kategorie. Do pierwszej z nich zaliczono naleznosci stanowigce doch6d
gmin, ktére sg realizowane przez gminne organy podatkowe. W sktad
drugiej grupy wchodza podatki zasilajace budzety najnizszego szczeb-
la samorzadu terytorialnego, realizowane przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych. Zwréci¢ bowiem nalezy uwage, ze gmina wcigz realizu-
je jedynie czgs¢ wlasnych dochodéw podatkowych. Wykorzystuje przy
tym gminne organy podatkowe, ktérymi sa wdjtowie, burmistrzowie
(prezydenci miast).

Uzupelnieniem tych rozwazan sa, przedstawione w dwoéch kolej-
nych rozdziatach niniejszej pracy, regulacje zawarte w Ordynacji po-
datkowej. Opisano w pierwszej kolejnosci regulacje prawa material-
nego, a potem zagadnienia procedury podatkowej. Zaprezentowane
instytucje majg szczegélne znaczenie dla funkcjonowania podatkéw
i optat lokalnych. Pomini¢to zagadnienia, ktére nie majg praktyczne-
go zastosowania przy realizacji tych swiadczen, lub ktére sg wykorzy-
stane sporadyczne. Na szczeg6lng uwage zastuguje rozdziat poswigco-
ny gminie jako podmiotowi legitymowanemu do wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na decyzj¢ wydang w postgpowaniu podatko-
wym. Zagadnienie to budzi watpliwosci prawne. Uprawnienie to po-
winno jednak niewatpliwie przystugiwaé¢ temu podmiotowi, ktéry
powinien mie¢ mozliwos¢ zaskarzenia do sadu orzeczenia samorzgdo-
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wego kolegium odwotawczego rozstrzygajace o interesach finansowych
tego podmiotu.

Gmina jest podmiotem, ktéry wystepuje takze jako dtuznik w sto-
sunkach prawnopodatkowych, bedac podatnikiem. Petni réwniez role
posrednika migdzy naczelnikami urzedéw skarbowych a podatnikiem,
funkcjonujac jako platnik. Ten przejaw funkcjonowania prawa podatko-
wego w gminach jest dos¢ istotny, a jednak mato eksponowany w lite-
raturze przedmiotu. Ma niewatpliwie wpltyw na sytuacj¢ ekonomiczng
gminy i sytuuje gminy w kregu podmiotéw ,,zainteresowanych” podat-
kami, ktére nie stanowig jej dochodu. Zagadnienia dotyczace tej mate-
rii zostaly przedstawione w rozdziale széstym.

Istotnym aspektem zwigzanym z poborem $wiadczeni publiczno—
prawnych jest mozliwos¢ ich egzekuciji. Jest to element, ktérego istnie-
nie ma gwarantowacd, iz nalezne podatki i oplaty stanowiace doch6d
gmin zasilg budzet tych jednostek, réwniez gdy podmiot zobowigzany
nie bedzie chcial dobrowolnie wypelnic cigzacego na nim obowigzku.
Materia, ktéra wigze si¢ z tymi kwestiami sg zagadnienia dotyczace
odpowiedzialnosci karnej skarbowej z tytutu naruszenia obowigzkéw
zwigzanych z realizacjg podatkéw i optat lokalnych. Zwréci¢ nalezy
uwage, iz regulacje te odnoszg si¢ zaréwno do kwestii wymiaru, jak
1 poboru podatkéw i optat lokalnych.

Rozwazania przedstawione w niniejszej pracy majg charakter prze-
de wszystkim ogdlny. Niektére jednak kwestie, szczeg6lnie odgrywa-
jace donioslejsza role w praktyce, zostaly rozbudowane o rozwazania
bardziej szczegbtowe; przy innych z kolei ograniczono si¢ jedynie do
zasygnalizowania probleméw i watpliwosci, bez ich glebszej analizy.

Niniejsza praca ma stuzy¢ przede wszystkim osobom, ktére chcg
pozna¢ regulacje prawa podatkowego stosowanego w gminach. Jej
adresatami sg przede wszystkim pracownicy gmin i urzgdéw skarbo-
wych, aczkolwiek wskazane wyzej zagadnienia zostaly opisane w taki
sposéb, aby umozliwi¢ ich poznanie i zrozumienie takze osobom nie-
majacym ugruntowanej wiedzy prawniczej. Z tego tez wzgledu pozycja
ta moze by¢ wykorzystywana przez studentéw szkét prawniczych.

Mariusz Poptawski
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