
5

Spis treści

Wykaz skrótów  .................................................................................................................. 9

Wstęp  ...............................................................................................................................11

Rozdział 1 

Rozwój i aktualny kształt polityki zagranicznej Unii Europejskiej

1. Uwagi wprowadzające ................................................................................................19

2. Wspólnoty Europejskie a rozwój Europejskiej Współpracy Politycznej .............21

3. Ustanowienie Unii Europejskiej i jej polityka zagraniczna ....................................29

3.1. Rozwój polityki zagranicznej Unii w układzie fi larowym  .............................29

3.2. Działania zewnętrzne Unii w Traktacie ustanawiającym 
Konstytucję dla Europy  ......................................................................................37

4. Polityka zagraniczna Unii po Traktacie z Lizbony  .................................................39

4.1. Obszary polityki zagranicznej Unii Europejskiej  ...........................................39

4.1.1. Działania zewnętrzne Unii .......................................................................39

4.1.2. Działania zewnętrzne a polityki wewnętrzne Unii 
oraz aktywność państw członkowskich ..................................................42

4.2. Szczególny charakter wspólnej polityki zagranicznej 
i bezpieczeństwa  ..................................................................................................46

4.3. Zagadnienie spójności polityki zagranicznej Unii  .........................................51

4.3.1. Spójność polityki zagranicznej Unii w ujęciu traktatowym  ................51

4.3.2. Czynniki „wzmacniania” spójności polityki zagranicznej Unii  ..........60

5. Podsumowanie  ............................................................................................................65

Rozdział 2

Kształtowanie się koncepcji Wysokiego Przedstawiciela Unii 
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa 

1. Uwagi wprowadzające ................................................................................................69

2. Prace nad Traktatem z Amsterdamu  .......................................................................71



6

Spis treści
2.1 Ustanowienie Grupy Westendorpa  ...................................................................71

2.2. Raport Grupy Westendorpa  ..............................................................................73

2.3. Wysoki Przedstawiciel ds. Wspólnej Polityki Zagranicznej 
i Bezpieczeństwa w Traktacie z Amsterdamu ...................................................80

3. Traktat ustanawiający Konstytucję dla Europy  ......................................................84

3.1. Deklaracja z Laeken .............................................................................................84

3.2. Rezultaty prac Konwentu Europejskiego  .........................................................86

3.3. Minister Spraw Zagranicznych Unii w Traktacie ustanawiającym 
Konstytucję dla Europy  ......................................................................................91

4. Traktat z Lizbony  ........................................................................................................95

4.1. Okoliczności przyjęcia Traktatu z Lizbony  .....................................................95

4.2 Ustanowienie urzędu Wysokiego Przedstawiciela Unii 
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa  ..................................................97

4.3. Podstawy prawne funkcjonowania Wysokiego Przedstawiciela Unii 
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa  ..................................................99

5. Podsumowanie  ..........................................................................................................104

Rozdział 3

Funkcje Wysokiego Przedstawiciela Unii 
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa

1. Uwagi wprowadzające ..............................................................................................107

2. Pojęcie funkcji w odniesieniu do Wysokiego Przedstawiciela  ...........................109

3. Obszary realizacji funkcji Wysokiego Przedstawiciela ........................................113

4. Katalog funkcji Wysokiego Przedstawiciela  .........................................................122

4.1. Funkcje programująco-inicjatywne  ...............................................................122

4.2. Funkcje reprezentacyjne  ..................................................................................132

4.3. Funkcje koordynacyjne i zarządcze  ................................................................138

4.4. Funkcje konsultacyjne, sprawozdawcze i koncyliacyjne ..............................143

5. Podsumowanie  ..........................................................................................................146



Spis treści

7

Rozdział 4

Status organizacyjny Wysokiego Przedstawiciela Unii 
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa

1. Uwagi wprowadzające ..............................................................................................149

2. Okres pełnienia funkcji  ...........................................................................................150

2.1. Procedura wyboru Wysokiego Przedstawiciela .............................................150

2.2. Kadencja Wysokiego Przedstawiciela .............................................................156

3. Powiązania organizacyjne Wysokiego Przedstawiciela 
– formuła multi-hatting ............................................................................................161

3.1. Formuła multi-hatting – ogólny schemat  ......................................................161

3.2. Formuła multi-hatting a rola Wysokiego Przedstawiciela 
w ramach WPZiB  ..............................................................................................165

3.3. Formuła multi-hatting a rola Wysokiego Przedstawiciela 
w zachowania spójności polityki zagranicznej Unii ......................................169

4. Wysoki Przedstawiciel – próba ustalenia charakteru prawnego .........................174

4.1. Punkt odniesienia – unijne instytucje, 
organy i jednostki organizacyjne  ....................................................................174

4.2. Wysoki Przedstawiciel a kategoria „instytucji” Unii  ....................................177

4.3. Wysoki Przedstawiciel a kategoria 
„organów i jednostek organizacyjnych” Unii  ................................................179

4.3.1. Aspekt formalny  ......................................................................................179

4.3.2. Aspekt materialny  ...................................................................................183

5. Podsumowanie  ..........................................................................................................194

Rozdział 5

Wysoki Przedstawiciel 
w ramach instytucjonalnych Unii Europejskiej

1. Uwagi wprowadzające ..............................................................................................197

2. Wysoki Przedstawiciel w ramach Komisji Europejskiej  ......................................199

2.1. Wysoki Przedstawiciel – status w ramach Komisji .......................................199

2.2. Zadania Wysokiego Przedstawiciela w ramach Komisji  .............................204



8

Spis treści
2.3. Wysoki Przedstawiciel a Grupa Komisarzy ds. Działań Zewnętrznych  ....209

3. Wysoki Przedstawiciel w ramach Rady  .................................................................214

3.1. Wysoki Przedstawiciel jako przewodniczący Rady 
do Spraw Zagranicznych  ..................................................................................214

3.2. Wysoki Przedstawiciel a prezydencja, 
pozostałe składy Rady i jej organy przygotowawcze  ....................................217

4. Wysoki Przedstawiciel w ramach Rady Europejskiej  ..........................................223

5. Podsumowanie  ..........................................................................................................227

Rozdział 6 

Wysoki Przedstawiciel w relacjach z Europejską Służbą Działań Zewnętrznych 
oraz innymi podmiotami

1. Uwagi wprowadzające ..............................................................................................231

2. Wysoki Przedstawiciel a Europejska Służba Działań Zewnętrznych  ................233

2.1. Europejska Służba Działań Zewnętrznych – geneza i podstawy prawne  ..233

2.2. Wysoki Przedstawiciel jako zwierzchnik ESDZ  ...........................................238

2.2.1. Wysoki Przedstawiciel a zadania ESDZ ................................................238

2.2.2. Wysoki Przedstawiciel a personel ESDZ  .............................................244

2.2.3. Wysoki Przedstawiciel a struktura wewnętrzna ESDZ  ......................247

3. Wysoki Przedstawiciel a pozostałe podmioty  ......................................................250

3.1. Wysoki Przedstawiciel a Europejska Agencja Obrony  ................................250

3.2. Wysoki Przedstawiciel a Centrum Satelitarne Unii Europejskiej  ...............255

3.3 .Wysoki Przedstawiciel a Europejskie Kolegium Bezpieczeństwa 
i Obrony ..............................................................................................................259

3.4. Wysoki Przedstawiciel a Instytut Unii Europejskiej Studiów 
nad Bezpieczeństwem  .......................................................................................261

4. Podsumowanie  ..........................................................................................................263

Zakończenie  .................................................................................................................267

Bibliografi a  ....................................................................................................................275


