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WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 168 Konstytucji jednostki samorzadu terytorialnego
majg prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. Przepis ten wyznacza granicg wladztwa podat-
kowego jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra musi by¢ przestrze-
gana przy tworzeniu aktéw miejscowego prawa podatkowego. Przez to
pojecie nalezy rozumie¢ granice kompetencji do normowania spraw po-
datkowych przez organy lokalne. Wskazana wyzej regulacja powinna
by¢ rozpatrywana tacznie z innym przepisem konstytucyjnym — art. 16
ust. 2, gdzie podkreslono udziat samorzadu terytorialnego w sprawo-
waniu wiadzy publiczne;j.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym jedynie gmina po-
siada wtasne dochody o charakterze podatkowym. Ta jednostka samo-
rzadu terytorialnego nie tylko stosuje tworzone przez siebie w formie
uchwal podatkowych rad gmin przepisy regulujace konstrukcje swiad-
czeni stanowiacych jej dochody, ale jest rowniez zwigzana przepisami
stanowionymi na szczeblu centralnym. Zbidr tych przepiséw (tworzo-
nych na szczeblu lokalnym i centralnym), ktére stuza realizacji podat-
kéw lokalnych, zwany jest lokalnym prawem podatkowym. Prawo to
reguluje stosunki spoleczne pomi¢dzy jednostkg lokalng a podatnikiem
lub innymi podmiotami, zwigzane z nieekwiwalentnym przesuwaniem
Srodkéw pienieznych pomigdzy tymi podmiotami. Zakres lokalnego
prawa podatkowego jest szeroki, gdyz obejmuje wszelkie normy umoz-
liwiajace realizowanie podatkéw lokalnych stosowane przez organy re-
prezentujagce gminy oraz przepisy wprawdzie nie stosowane przez te
podmioty, ale ktdérych istnienie jest jednak nieodzowne dla realizacji
uprawnien przystugujacych gminom w zakresie podatkéw lokalnych.
W sktad tak pojmowanego lokalnego prawa podatkowego wchodzg
przepisy materialne, proceduralne i ustrojowe, a wigc nie ma ono jed-
nolitego charakteru.

Ztozonos¢ norm, ktére skiadaja si¢ na lokalne prawo podatkowe we
wskazanym wyzej znaczeniu, wigze si¢ ze szeregiem probleméw, ktére
powstaja zaréwno na etapie ich stanowienia, jak i stosowania. Kwestie
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te, co nalezy podkresli¢, nie cieszg si¢ szczegblnym zainteresowaniem
nauki prawa podatkowego, a w kazdym razie uwaga, jaka im si¢ po-
Swieca, jest — jak si¢ wydaje — nieproporcjonalna do ich znaczenia. Z te-
go punktu widzenia podkresli¢ nalezy starania, jakie w zakresie badan
nad lokalnym prawem podatkowym od wielu lat podejmuje na Wydzia-
le Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku wraz ze swoim zespotem prof.
zw. dr hab. Leonard Etel. Niniejsze opracowanie stanowi jeden z wy-
miernych efektéw tych badan prowadzonych w latach 2009-2011 w ra-
mach grantu badawczego Nr N N 110 183637 pt. ,,Reforma lokalnego
prawa podatkowego”. Kierownikiem zespotu badawczego prowadzace-
go przedmiotowe badania byt wspomniany prof. zw. dr hab. Leonard
Etel, a przygotowane przez niego zalozenia badawcze realizowat zespot
w skladzie: prof. Monika Lamonnier, prof. Pawet Smoleri, dr Aleksy
Goettel, dr Mariusz Poptawski oraz autorzy niniejszego opracowania.

Zakresem badan objete zostalty podmioty biorace udziat w proce-
sie stanowienia i stosowania prawa podatkowego na szczeblu lokalnym.
Byly to wigc zaréwno samorzadowe organy podatkowe (wéjtowie, bur-
mistrzowie, prezydenci miast; samorzgdowe kolegia odwotawcze), jak
i pafistwowe (naczelnicy urzgdéw skarbowych). Ponadto przeanalizo-
wane zostaly przypadki udziatu prokuratora w postgpowaniu podatko-
wym w zakresie realizacji podatkéw samorzgdowych oraz tryb i zasady
udzialu organizacji reprezentujacych samorzad terytorialny w procesie
legislacyjnym.

W aspekcie przedmiotowym badania objely akty prawne stano-
wione na szczeblu centralnym, normujace konstrukcje poszczegélnych
podatkéw i optat samorzagdowych. Ponadto szczegétowej analizie pod-
dano: decyzje organéw podatkowych, rozstrzygnigcia nadzorcze regio-
nalnych izb obrachunkowych, uchwaty podatkowe gmin oraz orzeczni-
ctwo sgdowe. Przedmiotem zainteresowania autoréw badan byt réwniez
tryb podejmowania ustaw regulujgcych podatki samorzadowe oraz pro-
ces podejmowania uchwal podatkowych.

Biorac pod uwage wskazane wyzej obszary, w badaniach, kto-
rych rezultaty przedstawiono w niniejszym opracowaniu, wykorzy-
stano dwie zasadnicze metody. Przede wszystkim dokonano zebrania
1 analizy materialéw w postaci:

— uchwat rad gmin dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych,
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— statutéw 48 gmin (po trzy z kazdego wojewddztwa),

— orzecznictwa sgdowego dotyczacego uchwat podatkowych
gmin,

— materialéw towarzyszacych procesowi legislacyjnemu pod ka-
tem ustalenia mankamentéw legislacji w zakresie podatkéw
samorzadowych (stenogramy, opinie, ekspertyzy, interpelacje,
szacowanie strony finansowej planowanych zmian, ilo$¢ pro-
jektéw dotyczacych zmian prawa lokalnego, ich wnioskodaw-
cy itp.).

Dodatkowo w 160 gminach przeprowadzono badania ankieto-
we, ktérych celem bylo ustalenie zasadniczych probleméw zwigzanych
Z procesem tworzenia prawa miejscowego. Taka samg metod¢ badaw-
czg przyjeto w celu ustalenia probleméw zwigzanych ze stosowaniem
regulacji z zakresu lokalnego prawa podatkowego przez samorzgdowe
kolegia odwotawcze (przeprowadzono ankiety z pracownikami 19 ko-
legiow).

Analizujac zagadnienia zwigzane z wydawaniem wojewddzkich
dziennikéw urzedowych, przeprowadzono ponadto wywiad z pracow-
nikami urzedéw wojewddzkich zajmujacymi si¢ tym zagadnieniem.

Niniejsza publikacja stanowi opracowanie jedynie czgsci materia-
tu zebranego w ramach grantu ,,Reforma lokalnego prawa podatkowe-
go”. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, iz poza jego zakresem
pozostaje bardzo szeroka i ztozona tematyka nadzoru nad dziatalnoscia
uchwatodawczg rad gmin w zakresie podatkéw i optat lokalnych, spra-
wowanego przez regionalne izby obrachunkowe. Zagadnienie to zo-
stalo przedstawione w odrebnym opracowaniu autorstwa dr. Mariusza
Poptawskiego pt. Uchwaty podatkowe w nadzorze regionalnych izb ob-
rachunkowych, Wydawnictwo Taxpress, Warszawa 2011.

Konstrukcja pracy opiera si¢ na dwoch zasadniczych aspektach
funkcjonowania regulacji z zakresu lokalnego prawa podatkowego.
W pierwszej kolejnosci przedstawione zostaly zagadnienia zwigzane ze
stanowieniem norm zaliczanych do tej czesci prawa podatkowego. Zo-
staly one podzielone wg kryterium podmiotéw biorgcych udziat w tych
procesach, na czes¢ dotyczacq prac parlamentarnych oraz zwigzanych
z tworzeniem lokalnego prawa podatkowego na szczeblu lokalnym.
Ponadto przedstawiono takze zagadnienia zwigzane z kontrolg stano-
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wienia lokalnego prawa podatkowego, pomijajgc przy tym nadzér nad
dziatalnoscig rad gmin sprawowany przez regionalne izby obrachunko-
we, gdyz — o czym wspomniano — kwestia ta stala si¢ przedmiotem od-
rebnego opracowania.

W drugiej czegsci pracy poddano analizie podstawowe proble-
my pojawiajace si¢ na etapie stosowania lokalnego prawa podatkowe-
go w gminach, z uwzglednieniem nie tylko aspektu materialnego, ale
i proceduralnego tego zagadnienia. Przedstawiono wiec w pierwszej
kolejnosci uczestnikow tego procesu, takich jak prokurator oraz orga-
nizacje spoteczne, ktérych udziat w stosowaniu lokalnego prawa podat-
kowego nie ma by¢ moze charakteru zasadniczego, lecz w praktyce jest
odnotowywany. Zwrécono takze uwage na znaczenie, jakie dla stoso-
wania norm z zakresu lokalnego prawa podatkowego ma instytucja in-
terpretacji prawa podatkowego, by w koricowej czgsci pracy skupic si¢
na analizie praktycznych probleméw zwigzanych ze stosowaniem prze-
piséw, przede wszystkim ustawowych, regulujgcych konstrukcje podat-
kéw 1 optlat lokalnych.

Celem pracy, podobnie jak i badari zrealizowanych w ramach gran-
tu badawczego Nr N N 110 183637 pt. ,,Reforma lokalnego prawa po-
datkowego”, byto ustalenie gtéwnych kierunkéw zmian obowigzujace-
go modelu lokalnego prawa podatkowego. Mamy nadziej¢, ze cel ten
udalo si¢ zrealizowaé, a wskazane w podsumowaniu opracowania po-
stulaty przyczynig si¢ do podniesienia jakosci tego prawa.

Rafat Dowgier, Grzegorz Liszewski, Bogumit Pahl
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