INSTRUMENTY NOWEGO ZARZADZANIA
FINANSAMI PUBLICZNYMI
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPE]JSKIE]






INSTRUMENTY NOWEGO ZARZADZANIA
FINANSAMI PUBLICZNYMI
W WYBRANYCH KRAJACH
UNII EUROPE]JSKIE]

Pod redakcja naukowa
prof. zw. dr hab. Eugeniusza Ruskowskiego

Biatystok 2011



© Copyright by Temida 2
Biatystok 2011

Rada programowa Wydawnictwa Temida 2:
Leonard Etel, Marian Grzybowski, Adam Jamr6z, Dariusz Kijowski,
Cezary Kosikowski, Adam Litynski, Emil Ptywaczewski, Stanistaw
Prutis, Eugeniusz Ruskowski, Walerian Sanetra, Halina Swicczkowska,
Bogdan Wierzbicki

Redaktor naukowy wydawnictwa: Halina Swieczkowska

Zadna cze$¢ tej pracy nie moze byé powielana i rozpowszechniana
w jakiejkolwiek formie i w jakikolwiek sposéb (elektroniczny, mecha-
niczny), wlacznie z fotokopiowaniem — bez pisemnej zgody wydawcy.

ISBN 978-83-62813-03-2

Opracowanie graficzne i typograficzne:

Katarzyna Frqckiewicz

Projekt oktadki:

Jerzy Banasiuk

Redakcja techniczna:

Jerzy Banasiuk

Ttumacze: Piotr Jaskolski, Urszula K. Zawadzka—Pqk

Korekta:
Bogumita Mancewicz

Wydawca: Temida 2
Przy wspdlpracy i wsparciu finansowym
Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku



Spis tresci

EUGENIUSZ RUSKOWSKI

WPIOWAAZENIL ....evveeevieeiiieeiieeiie et eieeetee e eereeeeeeseeesavee s

KRYSTYNA PIOTROWSKA-MARCZAK

Wspobiczesne kierunki zarzadzania finansami publicznymi .........

MicHEL BOUVIER

Konstytucjonalizacja wieloletniego programowania

finanséw publicznych we Francji.......c.ccecceeveecenciniiiniienienieeen,

MARIE—CHRISTINE ESCLASSAN
Logika planowania zadaniowego i ewolucja kontroli

finanséw publicznych we Francji.......cccoceceevvevevvreciesecieneieesieene

MAGDALENA GODEK—BRUNEL, STEPHANIE CARPENTIER

Wybrane problemy opracowywania i wdrazania miernikéw

we francuskim budzecie zadaniowym ..........cccoecveveerieercienieennenns

MaARTA PosTura

Budzet zadaniowy w Polsce

— osiggnigcia i wyzwania na przysziosc.........cooevvevnenneenenneeneen.

JANUSZ STANKIEWICZ

Wieloletni plan finansowy paristwa w Polsce

w Swietle pierwszych doswiadczen jego obowigzywania .............

JoANNA M. SALACHNA

Stan aktualny i perspektywy zmian wieloletniej prognozy

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce ............



UrszuLa K. ZawaDzZKA—PAK

Instrumenty nowego zarzgdzania finansami publicznymi
W Wielkie] Brytanii.......ccooeereenieniinienienieneececeeesee e 151

EuGENIUSZ RUSKOWSKI

O potrzebie prowadzenia badan poréwnawczych w zakresie reformy
zarzadzania finansami publicznymi w Unii Europejskiej,
ze szczegblnym uzwglednieniem reform planowania finansowego .. 177

Bibliografia ......cccccoveviiiieiieniiinieeec e 201

Streszczenie (w jez. francuskim i angielskim) .........cocceceevenereennenne. 209



Eucen1usz Ruskowski

WPROWADZENIE

Celem przedmiotowej monografii jest przedstawienie podstawo-
wych instrumentéw zarzgdzania finansami publicznymi, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem probleméw ich ksztaltowania i realizacji w wy-
branych krajach UE. Monografia winna pokaza¢ wzglgdng jednolitos¢
tych instrumentéw w poszczegdlnych parstwach, uwzgledniajac roz-
wigzania i problemy szczegdlne. Rozwazania skupiaja si¢ na dwéch no-
wych instrumentach zarzadzania finansami publicznymi: budzecie za-
daniowym i wieloletnim planowaniu finansowym, chociaz w pewnym
zakresie obejmuja takze inne instrumenty tego zarzadzania. Pod wzgle-
dem podmiotowym rozwazania dotyczg gtéwnie Francji i Polski. Kraje
te s bowiem na zblizonych etapach wprowadzania okreslonych instru-
mentéw nowego zarzadzania finansami publicznymi, przy czym Fran-
cja rozpoczela te procesy kilka lat wezesniej — niemniej twierdzi si¢, ze
jest dopiero w potowie drogi reformowania finanséw publicznych. Do-
Swiadczenia Francji i Polski w zakresie reformy finanséw publicznych
przebiegaja wiec w znacznej czesci rownolegle i niezaleznie od siebie,
moga mie¢ wigc wzajemnie konstruktywny wptyw na dalszy przebieg
zmian. Punktem wyjscia, a jednoczesnie dodatkowego odniesienia sg
takze doswiadczenia Wielkiej Brytanii. To wtasnie w tym kraju po-
wstata nowoczesna koncepcja nowego zarzadzania finansami publicz-
nymi, z duzym powodzeniem realizowana w praktyce. Odmiennosci
systemu instytucjonalnego i prawnego Wielkiej Brytanii utrudniajg do-
konywanie bezposrednich poréwnar z krajami Europy kontynentalne;j,
tym niemniej we Francji przyznaje si¢ powszechnie, Ze miaty one istot-
ny wplyw na reformowanie tamtejszych finanséw publicznych i pan-
stwa. W Polsce zwigzek ten jest znacznie mniej dostrzegany, czego po-



wodem jest niewielka znajomos¢ rozwigzan brytyjskich w omawianym
zakresie. Z powyzszych wzgledéw rozwigzaniom tym poswigcony zo-
stal odrebny rozdzial w prezentowanej monografii.

Przedmiotowe zalozenia merytoryczne pracy determinujg jej struk-
ture. Niejako naturalnym jest rozpoczecie rozwazan od zasad i proble-
méw ogdlnych dotyczacych wspdlczesnych kierunkéw zarzgdzania fi-
nansami publicznymi, ktére prowadzg do szczegbétowych problemoéw
zarzadzania finansami publicznymi w wybranych krajach UE (roz-
dzial 1.). Druga czes¢ pracy dotyczy instrumentéw nowego zarzadza-
nia finansami publicznymi we Francji, analizujac wybrane przez au-
toréw francuskich problemy w tym zakresie. Rozdzial 2. monografii
dotyczy wigc wprowadzenia wieloletniego planowania finansowego
do Konstytucji RF, rozdziat 3. — ewolucji kontroli finanséw publicz-
nych z zwigzku z nowg logikg planowania zadaniowego, za$ rozdziat
4. — probleméw opracowywania i wdrazania miernikéw we francuskim
budzecie zadaniowym. Kolejna czg$¢ opracowania poswigcona zosta-
fa instrumentom nowego zarzadzania finansami publicznymi w Polsce.
Poszczeg6lne rozdzialy prezentuja w tym zakresie: budzet zadanio-
wy w Swietle najnowszych doswiadczen praktyki (rozdziat 5.), Wie-
loletni Plan Finansowy Panstwa w Polsce w pierwszym okresie jego
obowigzywania (rozdziat 6.) oraz stan aktualny i perspektywy zmian
w zakresie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu te-
rytorialnego w Polsce (rozdziat 7.). Odrebny rozdzial poSwigcony zo-
stat instrumentom nowego zarzadzania finansami publicznymi w Wiel-
kiej Brytanii (rozdziat 8.). Monografie koniczg rozwazania dotyczace
wagi poréwnawczych badarn naukowych w doskonaleniu nowych metod
zarzadzania finansami publicznymi, w ktérych w oparciu o rozwigza-
nia i praktyke Wielkiej Brytanii, Francji i Polski sformulowano szereg
wnioskéw ogdlnych na uzytek nauk finansowych i polityki finansowej
(rozdziat 9.).

W celu zwrécenia uwagi czytelnikéw zagranicznych na przedsta-
wione rozwazania, monografi¢ kofczy obszerne streszczenie w jezyku
angielskim i francuskim.

Prof. zw. dr hab. Eugeniusz Ruskowski
Biatystok, czerwiec 2011 r.
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