AN D kAW [ I NS B S

AOWODN

Spis tresci

Rozdziat 1
POJECIE, PRZEDMIOT I ZRODLA PRAWA KONSTYTUCYJNEGO

Piotr Czeczot

. Geneza pojgcia prawa KONStytuCYJNEZ0 ... .eeuveruviriirieiieeieeeeeee ettt 17
. Pojgcie prawa konstytucyjnego wSpOICZesSnie ........ccvvvvveververieneenreniesveeneee 19
. Przedmiot prawa KOnStytuUCYJNEZ0 ......ueevuvieriieiiieeiieeiie et eve e evee e 21
. Prawo konstytucyjne w SYStemie Prawa ..........ccoeeveeeeereeiierreneeneesnesnesnesnennnes 24
. ZrOdta prawa KONSEYTUCYJNCEO.........veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 26
Rozdziat I )
KONSTYTUCJA JAKO USTAWA ZASADNICZA PANSTWA
Radostaw Puchta
. Znaczenie pojecia ,,KONStYLUCIA . .....cceevvieiierieiieiecee e ere e sre e ere e snesene e 33
. Upowszechnienie idei KONStYTUCT ....eevuverieriiiiiiiieie et 37
. Ustanawianie KONSEYTUCTT .....vieverierieiieeieeieeieseeste e sre e seesnesenesenessnesnnesnnes 40
. Normatywny charakter KOnStytuCii.......ccccuvevvierciieeciieeie et 43
. Najwyzsza moc prawna KOnStytuCTi.....coeveeierieririenienierieeteereeeeeesee e 51
. Dokonywanie zmian W KONSEYtUCT......c.cccueeeririiriiiiesiesieere e svesve v 54
Rozdz’iai 1T ’
SYSTEM ORGANOW PANSTWOWYCH
Michat Ozog
. Pojgcic Organu PanStWOWEEZO0.......c.eccverveecierrerrenieeresaeereseresnesssessnessnesssessnessns 59
. Klasyfikacja organdw panstWwowyCh.........cccccuieviiieciieeniieiiieeee et 60
. Zasady okreslajace strukturg organdw panstwowych..........ccoccvveevrcivncenciennennen. 64
. System organdw panstwowych w Konstytucji RP............ccceevvviviiinciniciinieee, 67



Spis tresci

Rozdziat IV
PODSTAWOWE SYSTEMY RZADOW
Artur Olechno

1. Definicja SYStemMU IZGAOW ......cveevieiiciieiecie e ere e eere e serestaeetaestaesenesenesenesanens 71
2. System parlamentarno-gabinetoOWY .........cccveevieerieciierieeiieeieereereereere e eveereeenes 72
3. System PreZydeNCKI ......occvieiiiieeie ettt 74
4. System pOIPIeZYdenCKi ........c.eecuieiiieiiiiieie e 76
5. System KanCIerSKi .......ccvieiiiiiiieeiie ettt 78
6. System 1zgdOw ZgromadZenia...........cceevveeriieiiieriie e e 79

Rozdziat V

EWOLUCIJA POLSKIEGO KONSTYTUCJONALIZMU
Jarostaw Matwiejuk
1. Pierwsze polskie KONSEYtUCTE ......c.eeuieiieiieiieieeie et 83
2. Konstytucje II RZeCZypOoSPOIIte] ......cccveeriiieiiiieiiieieccieecie et 86
3. Konstytucje Polski LUAOWE] ......ccvveiieiiiiiiiiciecie ettt st sere e 91
4. Polski konstytucjonalizm w okresie transformacji ustrojowej
W 1atach 1989—1992 ...t 93
5. Przygotowanie i uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Z 2 KWICHNIA 1997 Tttt 96
Rozdziat VI
PODSTAWOWE ZASADY USTROJOWE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Andrzej Jackiewicz

L St ettt ettt ettt ettt bt e e st e st e sateas 99
2. Funkcje zasad UStrOJOWYCH .....cvviiiiiiiiicciiecieece et 101
3. Hierarchia zasad w systemie KONStytUCYjNym ........cc.ccvverrievreeneereeneenieenieenneenns 101
4. Zasada demokratycznego panstwa Prawnego .........ccverververrereereereesseesseesseenns 102
5. Zasada suwerennos$ci Narodu ..........cceeeeierieniinieiienieneeieie e 105
6. Zasada podziatu i rtownowagi wladz.........cccccevieriiiiiiiinii 107
7. Zasada panstwa UNTLAINEZO0 ......eerveeveerieeieerieeieente et etee e este et et e sbeenbeeneeesee e 110
8. Zasada republikanskiej formy panstWa............cccceevveevieevieenieenieecreeneere e e 112



Spis tresci

9. Zasada pluralizmu polityCZNEEO .......cccvvevierieeriieiieiieieeieere e ebe e re e e e e 113
10. Zasady okreslajace stosunek panstwa do kosciotow

1 innych zwigzkOw Wyznaniowych ..........coceviiriinienienienieseeeeeseesee e 116
11. Zasada spoteczenstwa obywatelskiego ........ccceevvveviieviierieenieeecieceereeee e 121
12. POASUMOWAINIE .....c.veiieniiiieiieieiteitete sttt sttt ettt st st nne s 124

,Rozdziai VII
KONSTYTUCYJNE WOLNOSCI, PRAWA I OBOWIAZKI CZLOWIEKA
I OBYWATELA
Jarostaw Matwiejuk
1. Geneza i ewolucja wolnosci, praw i obowigzkow cztowieka i obywatela ........ 127
2. Podstawowe pojecia: wolnosc¢, prawo, obowiazek, cztowiek, obywatel........... 129
3. Zasady przewodnie statusu jednostki w Konstytucji RPz 1997 1. .................... 133
4. Konstytucyjna systematyka wolnosci i praw cztowieka i obywatela................ 138
5. Srodki ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela .............ccccocovvrunnnn.e. 143
6. Podstawowe obowiazki cztowieka i obywatela............ccccoeiieiiiiiiiiiniii 149
o Rozdziat VIII
ZRODLA PRAWA W POLSKIM SYSTEMIE KONSTYTUCYINYM
Andrzej Jackiewicz

VA ) SR 153
2. Definicja Zrodel Prawa .........ccocveeieniinienienesieeeeee e 154
3. Konstytucyjne fundamenty systemu zrodel prawa ..........ccceeevveeciieecireciecnneeenne, 154
4. Cechy aktéw prawa powszechnie 0DOWIZZUJACEZO ....evvvervrereeerrrerierererirerererenns 156
5. Krajowe zrodta prawa powszechnie 0bowigzujacego .......ccceevveevverieenieenieeeenne 158
6. Zrodta prawa o charakterze WewWnetrznym ............c.oveeeveeeeeveeeeeeseesereresenenaes 165
7. Oglaszanie aktOw nOrmatyWnycCh.........ccceevuvrviiiiieciieiieiece e 168
8. Praktyka i problemy zwigzane z krajowym systemem zrddet prawa ................ 170



Spis tresci

AW N

Rozdziat IX
PRAWO MIEDZYNARODOWE I PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
W POLSKIM SYSTEMIE KONSTYTUCYINYM

Andrzej Jackiewicz

- WPTOWAAZENIE ..ottt sttt sb e e see e 173
. Artykut 9 Konstytucji RP jako podstawowa determinanta

miejsca prawa mi¢dzynarodowego w systemie zrodel prawa RP .................... 174
. Umowy mig¢dzynarodowe w systemie zrodel prawa

(art. 87 ust. 1 Konstytucji RP) ...c.cccvviiviiieiieiieiceee e 175
. Miejsce ratyfikowanych umow migdzynarodowych w krajowym porzadku

prawnym (art. 91 ust. 112 Konstytucji RP) ....ccccccoveivviiviiniinieeieeeee, 177
. Prawo Unii Europejskiej w polskim systemie konstytucyjnym

— klauzula europejska (art. 90 Konstytucji RP) ......cccocvvvvivienieniinieieeee, 178
. Miejsce prawa Unii Europejskiej w krajowym porzadku prawnym

(art. 91 ust. 113 Konstytucji RP) ....ccovviiieiiciiciicicceee e 179
. Wspotdziatanie sadow polskich oraz Trybunalu Konstytucyjnego

z Trybunalem Sprawiedliwosci UE i Europejskim Trybunatem

Praw CZIOWICKA .......eieiieiiee e 183
. Aktualne wyzwania i PerSPEeKLtYWY ....c.eeiviiiiieeiieeiieeeeeste et eereeevee e ens 185
Rozdziat X )
INSTYTUCJE DEMOKRACIJI BEZPOSREDNIE]J
Andrzej Jackiewicz
. POAStAWY LEOTELYCZNG. .. .ccvvieeiicericiiieiesie e cte ettt st e te e e ssaesnaesree s 187
. Instytucjonalne formy demokracji bezposredniej w Polsce.........ccccoceveeinnnen. 191
. Ocena i praktyka funkcjonowania w POISCE........c.cccvvviiriirienienieieeeee, 194
. Wni0sKi 1 PerSPEKEYWY ...coueieiiiiiieieeiee e 197
Rozdziat X1

PRAWO WYBORCZE DO SEJMU I SENATU
ORAZ DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Andrzej Jackiewicz
. Wstep: funkcje i historia prawa Wyborczego ........ooveveereenienienienieneeneeneenn 199
. Zasady prawa WYDOTCZEZO.......c.ueeruireriieiiieciteeeieeeieeeteeestteesveesereesreeeveeessaeens 201
. Przebieg wyborow do Sejmu i Senatu ........ccecverriiiiieeniesiecreereseesvee e 212



Spis tresci

—

O© 0 I O W»n B~ W N

AW

. Przebieg wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Polsce..........cccevvveieennenne.

c POASUMOWANIE ...ttt aaaaaaes

Rozdziat XII
STATUS POSLA I SENATORA

Jarostaw Matwiejuk

. Definicja, geneza i ewolucja mandatu posta i senatora............cecceceevererceneennene
. Istota mandatu parlamentarnego ..........ceccveeeveerieeiiieiie et
. Zasada niepotaczalno$ci mandatu parlamentarnego (incompatibilitas) ............
. Immunitet parlamentarny .........c.ccccoceveriieriieriieniiereeese e
. Prawa i obowigzki postow i senatorow w Sejmie i w Senacie .........cccceveeennennns
. Parlamentarne formy organizowania si¢ postOw 1 senatorow............c.cceceeuenee
. Inne prawa i obowigzki postOw 1 SENAtOTOW .........eevvveriierieerieeriieiieieeieeieeeeenns
. Warunki wykonywania mandatu posta i senatora.........c.cceeeeveeieeneeneeniennenne.

. Odpowiedzialnos¢ regulaminowa posta i SENatora..........cceevervvereeerreerieerieennennn.

Rozdzial XIII
ORGANIZACJA T ZASADY FUNKCJONOWANIA PARLAMENTU
Kamila Bezubik

. Organizacja wewnetrzna Sejmu 1 SeNatU........ceeviereereenienieneeieeeesie e

. Zasady funkcjonowania Sejmu i SENatl.........ccceveerierieerieereenienieeeenieesieeeeenns

Rozdzial XIV
FUNKCJE PARLAMENTU

Kamila Bezubik

. Pojecie funkcji parlamentul ...........coeeeviieiiiiiiiiecieeciee et
. Funkcja ustawodawCza ..........ocvevuieriiinieniecieceteeee et
. FUNKCja KONrOINa .....cocvveiiiiiieciieciecieseeseest ettt

. Funkcja Kreacyjna .........coviiiiiiiiiieeeeeee e



Spis tresci

(eI e Y R R\

N AN B WwWN

W

Rozdziat XV
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Artur Olechno
. Ewolucja urzedu prezydenta w PoISCE.........ceocvivieriiniiriiciecieeeee e 271
. Pozycja ustrojowa Prezydenta RP............ccccooevviiiiiiiiiiiiiececeeeeee e 273
. Tryb wyboru Prezydenta RP ..........ccccoooiiiiiiiiieee e 275
. Kompetencje Prezydenta RP...........cccoooviiiiiiiniiinieeeeeeee e 279
. Prawne formy dzialania ...........c.ccccoeeviiiiiiiiiicieeeee e 291
. Zasady odpowiedzialno$ci glowy panstwa...........coccevieriinienienienienceeeee 294
. Aparat pomocniczy Prezydenta RP..........cccoccooviiviiiiiniinecieeeeee e, 296
. Uposazenie bytego Prezydenta RP ..........cccoeviiiiiiiiiiinieceeeeeeeee e 297
Rozdziat XVI ’
RADA MINISTROW

Lech Jamroz

. Pojecie Rady Ministréw RP a pojecie rzadu na gruncie Konstytucji RP

Z 1007 T ettt ettt et ne e 299
. Powotywanie Rady Ministréw i zmiany w jej sktadzie..........ccecevveeeviiiciinnnnn, 300
. Sktad i struktura Rady MiniStrOW ..........ccceevvveriirienienienieseeeeeseesee e 305
. Szczegolny status Prezesa Rady MinistrOw (premiera)........c..cceeeververeeerveennennn 308
. Funkcje i kompetencje Rady MiniStrOW ..........ccccveevviieiiienieenieeniee e eiee e 311
. Odpowiedzialno§¢ Rady Ministrow i jej cztonkOw ........ccccocevevievenincnccncnnens 316
. POASUMOWANIE ...t 321

Rozdziat XVII
ADMINISTRACJA RZADOWA
Lech Jamroz

. Definicja administracji rZadOWE] ......cccveeveiieeieeiiiiecee e 323
e WOJEWOAA. ..ttt sb et ae e 323
. Rzadowa administracja zespolona w wojeWOdZtWie..........ccevvererervereeerieennennn, 325
. Niezespolona administracja rzadoWa..........ccceeeeveeiriieerieerreesieesreeeree e eeeeens 325

10



Spis tresci

|9,

N N kWD

AW

9]

. Akty prawa miejscowego terenowych organéw administracji rzadowe;j...........
. Prezes Rady Ministréow jako zwierzchnik korpusu stuzby cywilnej .................

Rozdziat XVIII
SAMORZAD TERYTORIALNY

Jarostaw Matwiejuk
. Konstrukcja prawna jednostek samorzadu terytorialnego ............ccevvevveevveennenne.
. Zasady wyborow samorzadowWyCh........cccceevveriirieniienieniere e
. Referendum 10Kalne ...........coooiiiiiiiiiiii e
. Charakter prawny mandatu, prawa i obowigzki radnego.........c..ceceverervenuenene
. Organy stanowiace i wykonawcze samorzadu terytorialnego ..........c..cceeueeuenne.
. Zakres kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego...........ccceeeveerveennnenns
. Nadzor nad samorzadem terytorialnymi..........ccceeeevvvenieneeneeneeneeneesreene e
Rozdziat XIX

KONSTYTUCYJNE ZASADY ORGANIZACIJI I FUNKCJONOWANIA
WLADZY SADOWNICZE]

Artur Olechno
. Pojecie wymiaru sprawiedliwosci i wladzy sadowniczej ........coeeveevierenienennee
. Historia polskiego wymiaru sprawiedliwoSCi........cceoerereenienininciencnienieieeee
. Konstytucyjne zasady wymiaru sprawiedliwosCi.......ccceveereeriieniieneenieenieeienne,

Rozdzial XX
WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI — SADY

Lech Jamroz
. Konstytucyjne podstawy wladzy sadoOWniCze].......coovevvveriereerieenieenierieerieeneenn,
. Wymiar sprawiedliwos$ci (sady) w Konstytucji RP .........ccoovveevveevinieiiciiee,
. Zasada praworzadnego procesu SgAOWEEZO0 .......co.eeveruererienienienieienienienceiennens

. Organy wymiaru sprawiedliwosci — Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne, sady WOJSKOWE ......cceecveriiriiiiieiieieeieee e

. SaMOIzad SEAZIOWSKI......eeeiuiieeeiiieiieeiie ettt ettt e et e et reeseveeeaveeens
. Inne stanowiska w strukturze wymiaru sprawiedliwosCi...........cccveevveercriennennns

c POASUMOWANIE ...t



Spis tresci

[V B N VS B 8] AN L kW

AN L B~ W DN

Rozdziat XXI
KRAJOWA RADA SADOWNICTWA

Lech Jamroz

. Zalozenia ustrojowe i status Krajowej Rady Sagdownictwa...........ccceevvevveennenne. 397
. Konstytucyjne zadania Krajowej Rady Sgdownictwa.........ccocevevververveninennenne 398
. Sktad Krajowej Rady Sadownictwa i tryb funkcjonowania ...........cccceceeuenennene 399
. Ustawowe kompetencje Krajowej Rady Sadownictwa .........cccoevievienienennncne. 400
e SEALYSEYKA ..o et a e s be e ebeeenraeens 402
. POASUMOWANIE ..ot 403
Rozdziat XXII
TRYBUNAL KONSTYTUCYINY
Radostaw Puchta
. Istota sgdownictwa KONStytUCYJNEEO ....ecvvviererieeiieeiie e eiee et evee e e ens 407
. Sadownictwo konstytucyjne w polskiej tradycji UStrOJOWe]......ccvervrereverreenenne. 409
. Kontrola hierarchicznej zgodno$ci norm prawnych ..........cccceeevevververeenvennennn, 412
. Pozostale kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego........ccocevvevvenveneenieennenne. 421
. Sktad i organizacja Trybunatu Konstytucyjnego ........cccoeeeeveenienienienceneenienne. 426
Rozdzial XXIII
TRYBUNAL STANU
Piotr Czeczot
. Istota odpowiedzialnos$ci KOnStytuCYjne] .....c.eeeververerereerierierienierieseesee e 435
. Geneza Trybunatu Stanu w PoISCe.......coccecieiiiiiieniiniiieiccceece 437
. Pozycja ustrojowa i organizacja Trybunatu Stanu............ccocevenininiininnenne. 440
. Zakres odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Polsce........ccovvvevvevienienienieennenne, 442
. Postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci konstytucyjne;j ..................... 444
. Procesy przed Trybunatem Stanu w IIL RP.........cccoooviiiiniiiiiiieee, 447

12



Spis tresci

N N B W AN L A W N

wn A W N =

Rozdzial XXIV
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Andrzej Jackiewicz
. Geneza i ewolucja najwyzszego organu kontroli w Polsce ........ccccceeverceiinnen. 449
. Pozycja ustrojowa i zasady dziatania NIK.........c.ccccoeveiiniiiiniiiiiienec e 451
. Organizacja Najwyzszej [zby Kontroli.........ccccceveverienienieniienieeeeenieeeeieenns 452
. Zakres 1 kryteria KONtroli .........ccooieiiiiiiniiiieieeeeeee e 454
. Postgpowanie kontrolne 1 uprawnienia NIK ..........cccccovveviinienienienienieieeenn, 456
. Najwyzsza [zba Kontroli w praktyce UStroJOWe] ......coovereeerieerieeniierieerieeieeeenns 458
Rozdziat XXV
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Michal Oz6g
. Geneza instytucji omMbUASMANG .........c.eeeiiiieiiiieiiieeiee et eee e sreesveeeveeens 461
. Pozycja ustrojowa Rzecznika Praw Obywatelskich ..........ccccoovvevievieniecnieennnnn, 463
. Wymogi stawiane kandydatom na RPO.........c..coceviiinininnininiicceee 464
. Procedura powotania RPO ............ccoiiiiiiiiiiiieeceeeee et 465
. Procedura odwolania RPO..........cccociiiiiiiiieeee e 466
. Zakres zadan i formy dziatania RPO ........c.ccoociiiiiiiiiiieeeeeee 467
. Dziatania systemowe RPO na rzecz ochrony praw
1 WOINOSC1 KONStYTUCYJNYCH ...evivviiiiiiieciie et 471
Rozdziat XXVI

KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZIJI

Lech Jamroz

o STATUS OTZANU....eeitieiiiieeiie ettt et e eieesbeeeteeetteetaeeeabeesabeesabeesnteessteessseesnseesnseenns 475
. Funkcje i zadania KRRIT.......cccooiiiiiiiiiieeeeeee e 476
. Sktad i status cztonkOw KRRIT ......cocooiiiiiiiiieieeeeeee e 477
. Akty prawne KRRIiT oraz jej Przewodniczacego .........ccocvevveruvenirenieenieenieenennn, 480
. Skargi i wnioski dotyczace dziatalno$ci nadawcoéw radiowych

TERIEWIZYJIYCH ..oeiiiiiiiiece et e e e e bbe e e e nae s 481
c UWAZE KONCOWE ..veeviiiieciieciieiteieesit et ettt etaessaeta e esseessaessaenseensennns 482

13



Spis tresci

Rozdziat XXVII
FINANSE PUBLICZNE

Artur Olechno

1. Historia polskich regulacji konstytucyjnych w zakresie finansow
PUDLICZNYCR ..ottt

. Zakres regulacii KONStYTUCYJNE] ..ocvveereiiiiiieciieciieciie et eire e esvee e en
. Zasady ogodlne gospodarki finansowej panstWa..........cceeveeereerververeereerneneeenns
. UStaWa DUAZETOWA ...ttt et ettt et e et e e e eveeesbeeenaeaens
TEYD DUAZEIOWY .ottt ettt sttt e b e e aa e ra e

. Kontrola wykonania ustawy budZetowe] .........c.cecververierienienienienieneeseeneeenns

N N B W

. Pozycja Narodowego Banku Polski€go ..........ccccovveiiiiviieniieiiecieccee e

Rozdziat XXVIII
STANY NADZWYCZAJINE

Jarostaw Matwiejuk
1. Pojecie 1 historia regulacji standw nadzwyczajnych........cccocevvevierienienieennenne,
. Konstytucyjna regulacja stanow nadzwyczajnych.........cccccocevevieninncnncncnnns
o SEAN WOJCIMY ....eeeuvreeiireereesteeeteeesteeestreeseseessseessseeassesasseeensseessseessseesssesssssesssesans

o StAN WYJAEKOWY ..eetiiiiciiecie ettt sttt st e ste et e e e e e ssaessaesseenns

|2 B VS BN\

. Stan klgski ZYyWIOTOWE] ......coeeeiiiiiiiieiice e

14



